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Medellin,

PARA JUAN DAVID PALACIO CARDONA

Director - Direccién
DE Jefe Oficina de Auditoria Interna
ASUNTO Remision Informe de auditoria

Cordial Saludo:

Para su conocimiento y fines pertinentes, se remite el informe de auditoria al programa
gestion catastral del Area Metropolitana del Valle de Aburra.

Anexo: 32 folios

Atentamente,

Lino Moo w{m'f’g'}r ‘

LINA MARIA HINCAPIE LONDORNO
Jefe Oficina de Auditoria Interna

JOHANA ANDREA SANCHEZ TOBON
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Auditoria N°
Fecha

Dia |Mes | Afo
16 03 2023

AUDITORIA PROGRAMA GESTION CATASTRAL
Representante de la Auditoria: ' Lina Maria Hincapié Londofio

Auditor Lider: Lina Maria Hincapié Londofio
Rosalba Gémez Ramirez
Auditor: Claudia Lucina Soto Sanchez

Mario Enrique Ortiz Moreno
Hacer seguimiento a la ejecucién contractual del

Objetivo General Programa Catastro Multipropdsito y fortalecimiento
fiscal a los municipios.
Objetivos Especificos e Hacer seguimiento a los contratos en ejecucion

relacionados con el proceso “Gestion catastral”.

e Hacer seguimiento al estado de avance de las
metas definidas para el proyecto catastro
multipropésito.

Alcance Contratos en estado activo del Proceso “Gestidon
Catastro”

Fecha de apertura: 01-03-2023

Fecha de cierre: 16-03-2023

ASPECTOS GENERALES

1. INTRODUCCION

La Junta Metropolitana del Area Metropolitana del Valle de Aburra, por Acuerdo No.
26 de diciembre 13 de 2019, autoriz6 al sefior director para gestionar ante el Instituto
Geografico Agustin Codazzi IGAC la habilitacion de la Entidad como Gestor Catastral
en los términos de la Ley 1955 de 2019 y del Decreto Nacional 1983 de 2019.

En virtud a lo anterior, la Entidad opera como Gestor Catastral, en cinco municipios
del Valle de Aburra: Bello, Copacabana, Barbosa, Girardota y La Estrella, con el
propésito de desarrollar los elementos esenciales del llamado catastro multipropdsito
como son identificar propietarios, poseedores, arrendatarios y ocupantes de predios,
garantizar la seguridad juridica en transacciones inmobiliarias, mejorar la gestion
ambiental, coadyuvar en el ordenamiento del territorio, planificar los procesos de
gestion del riesgo y formalizacion de la tierra.
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El proyecto de “El Catastro Multipropdsito y fortalecimiento fiscal a los municipios”
esta incluido en el Plan de gestion de la Entidad 2020 — 2023, “Futuro Sostenible”
como “Programa 21. Gestion catastral y fortalecimiento fiscal metropolitano”, el cual
estratégicamente, mediante la primera y segunda linea de defensa del Sistema de
Control Interno, se le hace seguimiento por medio del Plan de Accion Institucional
marco, en el cual para el afio 2022, se desarroll6 mediante el proyecto “Catastro
Multipropésito y fortalecimiento fiscal a los municipios” definiendo como metas: - La
implementacion de Modelo de Conservacidon Catastral Oficiosa - Disefio e
implementacion del observatorio inmobiliario y la infraestructura de espaciales
Metropolitanos - Apoyo a La Gestidn en Catastro Multipropdésito y fortalecimiento
fiscal a los Municipios - Apoyo a la Gestion de los programas, Proyectos y eventos
requeridos por el Area Metropolitana Del Valle De Aburra - Formacion o actualizacion
Catastral de Municipios del Area Metropolitana.

Este informe de Auditoria Interna se deriva del ejerci6 de monitoreo y evaluacion
ejercido por la Oficina de Auditoria Interna concordante con los articulos 209 y 269
de la constitucion Politica respecto a “Todas las entidades publicas en sus diferentes
ordenes y niveles deben contar con métodos y procedimientos de control interno”. La
Ley 87 de 1993, determina el marco general para el desarrollo de la politica de control
interno en todas las entidades, Articulo 6° “Responsabilidad del Control Interno, el
establecimiento y desarrollo del Sistema de Control Interno en los organismos y
entidades publicas, sera responsabilidad del representante legal o maximo directivo.
no obstante, la aplicacién de los métodos y procedimientos al igual que la calidad,
eficiencia y eficacia del control interno, también sera de responsabilidad de los jefes
de cada una de las distintas dependencias”.

Por ultimo, es importante anotar, que este informe hace parte de las acciones de
ejecucion del Plan de Accién 2023 de la Oficina de Auditoria Interna, e incluye
objetivo, alcance y los documentos soporte utilizados; el trabajo en campo y los
resultados obtenidos en cada item objeto de verificacién, seguimiento o analisis, se
obtienen conclusiones evidenciadas, se identifican fortalezas y los aspectos a
mejorar. La metodologia aplicada se enmarca, en principios de auditoria
generalmente aceptados.

2. LA ENTIDAD

El Area Metropolitana se presenta como un esquema asociativo territorial, que
permite promover y liderar el impulso de estrategias de desarrollo eficaces y de
procesos regionales solidos, a partir de la gobernanza, con la participacion del sector
privado, la universidad y los actores organizados, generando alianzas entre
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instituciones y organizaciones que promuevan el ordenamiento territorial equitativo.
La Junta Metropolitana la conforman: los 10 alcaldes del Valle de Aburra y la preside
el alcalde de Medellin, ciudad nucleo. Esto permite sumar esfuerzos y voluntades, y
generar sinergias para crecer de manera articulada y equitativa.

El Area Metropolitana del Valle de Aburra fue creada mediante la Ordenanza
Departamental N.° 34 de noviembre 27 de 1980, para la promocion, planificacion y
coordinacion del desarrollo conjunto y la prestacion de servicios en los municipios
gue la conforman.

Entre sus funciones principales se encuentran:

1. Programar y coordinar el desarrollo armonico, integrado y sustentable de los
municipios que la conforman; recogiendo los elementos relacionados con el
desarrollo humano integral y con el ordenamiento y planeacion territorial, el
desarrollo econdémico y la gestion social.

2. Liderar la construccion de infraestructura metropolitana de espacios publicos
y equipamientos de caracter social, la vivienda y su entorno.

3. Ser autoridad de la calidad ambiental y el desarrollo sostenible abarcando
asuntos del cuidado y proteccion, la gestion, la vigilancia y el control ambiental
y de gestion del riesgo.

4. Ser ente articulador del transporte publico metropolitano como autoridad de
movilidad; fomentar este transporte y otras alternativas de movilidad, el
ordenamiento logistico, la seguridad vial y conectividad regional.

5. Ser articulador de seguridad y convivencia, gracias a las capacidades técnicas
y tecnolégicas del territorio. (Informacion tomada pégina web institucional).

ASPECTOS PRELIMINARES
Modelo Integrado de Planeacion y Gestién:
Esquema de Lineas de Defensa — Sistema de Control Interno

e Linea Estratégica: Alta Direccion y Comité Institucional de Coordinacion de
Control Interno. Este nivel analiza los riesgos y amenazas institucionales al
cumplimiento de los planes estratégicos, tendra la responsabilidad de definir el
marco general para la gestion del riesgo (politica de administracion del riesgo) y
garantiza el cumplimiento de los planes de la Entidad.

e 12 Linea de Defensa: Medidas de Control Interno: (controles del dia a dia). La
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gestion operacional se encarga del mantenimiento efectivo de controles internos,
ejecutar procedimientos de riesgo y el control sobre una base del dia a dia.

v

La gestion operacional identifica, evalta, controla y mitiga los riesgos.

e 22 Llinea de Defensa Media y Alta Gerencia: jefes de planeacién o quienes
hagan sus veces, coordinadores de equipos de trabajo, comités de riesgos
(donde existan), comité de contratacion, areas financieras, de TIC, entre otros
que generen informacion para el Aseguramiento de la operacion.

v

v

Asegura que los controles y procesos de gestion del riesgo de la 12 Linea
de Defensa, sean apropiados y funcionen correctamente, supervisan la
implementacion de practicas de gestion de riesgo eficaces.

Consolidan y analizan informacion sobre temas clave para la Entidad,
base para la toma de decisiones y de las acciones preventivas necesarias
para evitar materializaciones de riesgos.

e 32Llinea de Defensa: Oficina de Auditoria Interna

v

Confiara en los resultados de la actividad de control que realiza la 22
linea de defensa y basado en sus informes, auditara la efectividad de
dicha actividad de control.

Audita y genera hallazgos y recomendaciones a actividad de control que
realiza la 22 linea de defensa, para su mejora y evaluara los aspectos
que considere relevantes de la 12 linea de defensa.

La Oficina de Control Interno o quien haga sus veces, debera auditar y
generar hallazgos y recomendaciones a la actividad de control que realiza
la 22 linea de defensa, para su mejora y evaluara los controles de 12 linea
de defensa que corresponderian a la 22 linea de defensa.

Cuadro No 1: Dimensiones MIPG y Componentes MECI:

Dimensiones MIPG Componentes Control Interno
1. Talento Humano 1. Ambiente de control
2. D. Estratégico y Planeacion 2. Evaluacion del riesgo
3. Gestion con Valores 3. Actividades de control
4. Evaluacion Resultados 4. Informacién y comunicacion
5. Informacioén y comunicacion 5. Actividades de monitoreo
6. Gestion Conocimiento
7. Control Interno

Fuente de la informacion: Manual técnico MIPG — OAl
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1. Plan de Gestién 2020-2023, Futuro Sostenible de la Entidad

Sefala las acciones definidas en el Programa 21, Gestion Catastral Y
Fortalecimiento Fiscal Metropolitano Proyecto: Catastro Multipropdsito y
fortalecimiento fiscal a los municipios. En el Plan de Accion 2022, las metas
establecidas para el mantenimiento y avance de la Gestion Catastral Y
Fortalecimiento Fiscal de los municipios, en los indicadores del Plan de Accion
guedaron registradas con un avance del 100%, las metas establecidas fueron las
siguientes:

1.1. Implementacion de Modelo de Conservacién Catastral Oficiosa: Se
realiza Contratos Interadministrativos con los Municipios de Girardota,
Copacabana y La Estrella para la Implementacion de modelo de conservacion
catastral oficiosa.

1.2. Disefio e Implementacion del Observatorio Inmobiliario y La
Infraestructura de Espaciales Metropolitanos: Se viene ejecutando desde la
vigencia anterior, un contrato con la Corporacién Universitaria de Servicios, para
el Disefio e Implementacion del Observatorio Inmobiliario y la Infraestructura de
Espaciales Metropolitanos.

1.3. Apoyo a la Gestion en Catastro Multipropésito y Fortalecimiento
Fiscal alos Municipios: Se realiz6 Contrato Interadministrativo con la CIS, para
la vinculacion de personal de prestacion de servicios, para el Fortalecimiento del
programa Gestion Catastral de la Entidad.

1.4. Apoyo a La Gestion de los Programas, Proyectos y Eventos
Requeridos por el Area Metropolitana del Valle de Aburra: Realizar la
operacion logistica de los programas, proyectos y eventos requeridos por el Area
Metropolitana del Valle de Aburrd. ElI programa de Gestion Catastral aporta
recursos por 200 millones de pesos en la presente vigencia para este proyecto.

1.5. Formacion o Actualizacion Catastral de Municipios del Area
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Metropolitana: Se viene desarrollando contrato interadministrativo con el
Colegio Mayor para "Realizar la actualizacibn catastral permanente
multipropdsito en una seccién de la zona urbana y rural Bello"-Adicion N° 1 al
contrato 695 de 2021, cuyo objeto es: “Apoyar al fortalecimiento de la oficina
catastro La Estrella”.

2. Plan de Accion 2022, las metas establecidas para el mantenimiento y avance
de la gestion catastral y fortalecimiento fiscal de los municipios definidas fueron
las siguientes:

2.1. Apoyo a la gestion catastral y fiscal del area metropolitana del valle de
Aburrd: sin registro de avance en el tablero de control.
2.2. Municipios apoyados en conservacion catastra: sin registro de avance.

3. Metodologia:

e Planeacion de la auditoria.

e Conocimiento general del sistema, incluido informacion en la pagina web,
conocimiento del manejo de plataforma entre otros.

¢ Revision de expedientes contractuales relacionados con el Procesos de “Gestion
Catastral”.

e Entrevista con el Supervisor del Programa

¢ Recopilacién y Clasificacion de la Informacion

e Conclusiones e informe final.

4. Herramientas y Recursos:

4.1. Recursos digitales: Programa Sistema SIM V4, Secop Il, Programas Word
y Excel, Sistemas de informacién institucionales.

4.2. Herramientas Fisicas: Expedientes contractuales, equipo de Oficina,
Transporte.

DESARROLLO
1. Gestoria Catastral:

Mediante Resolucion Metropolitana radicado 00-000915 del 9 de mayo de 2022 “... se
delegan funciones y se actualizan aspectos de la gestion y operacion para prestacion
del servicio publico catastral de Area Metropolitana del Valle de Aburra”, este acto
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administrativo en su “Articulo 14. Vigencia y derogatoria ...” deroga expresamente las
Resoluciones 00-002324 de noviembre 12 de 2020, mediante la cual, se realizaron unas
delegaciones, se conformo un grupo de interno de trabajo y se asignaron y la Resolucion
Metropolitana radicado 00-002754 de diciembre 18 de 2020, por medio de la cual, se
inicia la prestacion del servicio publico catastral para los municipios de Bello,
Copacabana, Girardota y Barbosa por parte del Area Metropolitana del Valle de Aburra.

1.1. Aplicacion de Metodologia para verificacion y obtencion de evidencias:

Mediante correo electrénico remitido por la jefe de la oficina de Auditoria Interna, se
solicité al Profesional Universitarios Sefior Raul Hernando Cano Jaramillo, Supervisor
de los Contratos 148-2023 y 1006-2021 suscritos con la Corporacién Universitaria CIS
mediante los cuales se vincula el personal de apoyo requerido para el desarrollo de la
actividad catastral, listado del personal de apoyo a diciembre 31 y a la fecha (15-03-
2023) con descripcién del sitio de trabajo.

La informacién suministrada a marzo 15 de 2023 constituyé el universo muestral para
proceder mediante la metodologia de entrevistas a conocer el proceso de gestion
catastral y su estado actual:

Cuadro No 2: Personal de apoyo a diciembre de 2022, sede principal.

N° Nombre Sede

1 [Melisa Murillo Hernandez Sede Principal
2 |Lilian Patricia Valencia Madrigal Sede Principal
3  [Maria Alejandra Garcia Sede Principal
4 |Mariluz Patifio Rios Sede Principal
5 |Manuela Orozco Gomez Sede Principal
6 |Albeiro Alcides Rojas Buritica Sede Principal
7  |Andrea Estefania Hernandez Pérez |Sede Principal
8 |Mili Johana Henao Bedoya Sede Principal
9 [Jorge Alberto Garcia Castrillon Sede Principal
10 |Carlos Alberto Loaiza Giraldo Sede Principal
11 |Andres Felipe Ospina Mejia Sede Principal
12 |Carolina Duque Londofio Sede Principal
13 |Jaime Toro Granada Sede Principal
14 |Rosa Helena Restrepo Barrios Sede Principal
15 |Carlos Julian Montoya Fernandez |Sede Principal
16 |Elizabeth Cristina Muiioz Martinez |Sede Principal

Péagina 7 de 32



sostenible

INFORME AUDITORIA INTERNA DE CONTROL INTERNO

Cddigo: F-GCM-25

Versién: 03

Fecha: 30/01/2018

17

Adriana Maria Vergara Orozco

Sede Principal

18

Margarita Rosa Castafieda Hernand

Sede Principal

19

Carolina Bahamon Rivera

Sede Principal

20

Yesenia Echavarria Gonzalez

Sede Principal

21

Viktor Steban Gonzalez Ramirez

Sede Principal

22

Jhon Jairo Yepes Londofio

Sede Principal

23

Juan Camilo Builes Sanchez

Sede Principal

24

Enith Yadive Chaves Hernandez

Sede Principal

25

Carlos Alberto Mojica Monagas

Sede Principal

26

Deisy Lisette Rendon Pérez

Sede Principal

27

Santiago Correa Henao

Sede Principal

28

Angie Victoria Bonilla Bautista

Sede Principal

29

Angelica Maria Rosso Meneses

Sede Principal

30

Hector Enrique Ayala Andrade

Sede Principal

31

Giovanny Augusto Toro Arcila

Sede Principal

Fuente de Informacion: Proceso gestion

catastral

Cuadro No 3: Personal de apoyo a diciembre de 2022, municipios.

N° Nombre Sede

1 Isabel Cristina Gomez Girardota

2 Oscar Alexander Garcia Diaz Bello

3 Laura Cristina Caro Sanchez Barbosa

4 Tatiana Maria Cuartas Cardona Copacabana
5 Sebastian Cadavid Bello

6 Carlos Arturo Calle Betancur La Estrella

7 Juan Camilo Bermudez Castafio Girardota

8 Juan Pablo Mendoza Bedoya Barbosa

9 Xiomara Gaviria Tob6n Bello

10 Hector Mario Marin Gaviria Copacabana
11 Jorge Mario Escobar Echeverry La Estrella
12 Mario Cesar Colonia Gutierrez Barbosa

13 Gladys Esther Calle Rojas La Estrella
14 Diana Camila Segovia Benavides Bello

15 John Fredy Lopez Uribe Girardota

16 Michel Tatiana Calle Lopera Bello

17 Juan Jose Rivera Patifio Barbosa

18 Jhon Fredy Mejia Martinez Copacabana
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19 Carlos Humberto Alvarez Sierra Girardota

20 Juan David Henao Vanegas Barbosa

21 Jose Miguel Atilano Lopez Bello

22 Juliana Castafio Giraldo La Estrella
23 Ebert Stewart Gbmez Hinestroza La Estrella
24 Andres Felipe Rodriguez Rios La Estrella
25 Nelly Albany Hernandez Barbosa

26 Mercedes Quir6z Henao Copacabana
27 Ana Maria Pineda Rojas Bello

28 Robinson Artega Ramirez Girardota

29 Alexandra Janeth Castrillon Rua Barbosa

30 Juan Felipe Alvarez Betancur Barbosa

31 Jhony Andres Rivera Copacabana
32 Maria Gladys Rendon Toro La Estrella
33 John Alexander Marin Escobar La Estrella
34 Luis Alberto Restrepo Palacio Copacabana

Fuente de Informacion: Proceso gestion catastral

Cuadro No 4: Personal de apoyo a marzo 15 de 2023, sede principal.

N° Nombre Sede

1 Melisa Murillo Hernandez Sede Principal
2 Lilian Patricia Valencia Madrigal Sede Principal
6 Maria Alejandra Garcia Sede Principal
7 Mariluz Patifio Rios Sede Principal
13 Fabian Albeiro Pineda Marin Sede Principal
18  |Deisy Lisette Rendon Pérez Sede Principal
23 Mili Johana Henao Bedoya Sede Principal
27 |Jorge Alberto Garcia Castrillon Sede Principal
31 |Carlos Alberto Loaiza Giraldo Sede Principal
36  |Andres Felipe Ospina Mejia Sede Principal
2 Jaime Toro Granada Sede Principal
4 Carolina Dugue Londofio Sede Principal
5 Rosa Helena Restrepo Barrios Sede Principal
8 Jhon Jairo Yepes Londofio Sede Principal
9 Margarita Rosa Castafieda Herndndez Sede Principal
10  |Adriana Maria Vergara Orozco Sede Principal
11  |Carolina Bahamon Rivera Sede Principal
12 |Viktor Steban Gonzalez Ramirez Sede Principal
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14

Carlos Julian Montoya Fernandez

Sede Principal

15

Luis Enrique Vargas Vallejo

Sede Principal

16

Hermenegildo Viera Chaverra

Sede Principal

17

Estefany Perez Ramirez

Sede Principal

19

Robinson Henao Londofio

Sede Principal

20

Enith Yadive Chaves Hernandez

Sede Principal

21

Andrea Estefania Hernandez Perez

Sede Principal

22

Juan Camilo Builes Sanchez

Sede Principal

24

Giovanny Augusto Toro Arcila

Sede Principal

25

Maria Lorena Toro Perez

Sede Principal

26

Santiago Correa Henao

Sede Principal

28

John Fredy Lopez Uribe

Sede Principal

29

Angie Victoria Bonilla Bautista

Sede Principal

30

Claudia Yamile Ortiz Vergara

Sede Principal

32

Angelica Maria Rosso Meneses

Sede Principal

33

Hector Enrique Ayala Andrade

Sede Principal

34

Jairo Alonso Mesa Guerra

Sede Principal

35

Monica Milena Tobon Lopez

Sede Principal

37

Sara Melissa Musalan Castro

Sede Principal

Fuente de Informacion: Proceso gestion catastral

Cuadro No 5: Personal de apoyo a marzo 15 de 2023, municipios.

N° Nombre Sede
1 Oscar Alexander Garcia Diaz |Bello

2 Sebastian Cadavid Bello

3 Tatiana Maria Cuartas Cardona|Copacabana
4 Laura Cristina Caro Sanchez |Barbosa

5 Xiomara Gaviria Tobon Bello

6 Hector Mario Marin Gaviria Copacabana
7 Juan Bermudez Castafio Girardota

8 Juan Pablo Mendoza Bedoya |Barbosa

9 Diana Camila Segovia BenavidgBello

10 Jhon Fredy Mejia Martinez Copacabana
11 Michel Tatiana Calle Lopera Girardota

12 Juan Jose Rivera Patifio Barbosa

13 Jose Miguel Atilano Lopez Bello

14 Juan David Henao Vanegas Barbosa
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15 Ebert Stewart Gomez HinestrozLa Estrella
16 Andres Felipe Rodriguez Rios |[La Estrella
17 Ana Maria Pineda Rojas Giradota
18 Nelly Albany Hernandez Barbosa
19 Alexandra Janeth Castrillon RugBarbosa

Fuente de Informacion: Proceso gestion catastral

Al hacer un comparativo 2022 — 2023, se establece una baja en el nimero de personal
vinculado, anotando que:

De conformidad con la informacion entregada, se pudo establecer una disminucion en
el personal de apoyo respecto al anterior y el actual contrato para el “Desarrollo de
acciones para el fortalecimiento del programa”.

Grafico 1: Comparativo personal apoyo 2022-2023
Personal de apoyo Gestién Catastral 2023-2022

8

7

6

5

4

3

2

1

0

Barbosa Bello Copacabana Girardota La Estrella

W 2023 6 5 3 3 2
w2022 8 7 6 5 8

m2023 m2022

Fuente de informacién: Gestién Catastro - OAl

1.2. Muestra de personal de apoyo para entrevista:

Dentro de la metodologia aplicada, se determind entrevistar a 10 de los 37
colaboradores de apoyo en la sede principal y dos de cada uno de los municipios de
influencia del proceso catastral.
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Cuadro No 6: Relacion personal de apoyo entrevistado.

Ne Nombre Sede
1 Melisa Murillo Hernandez Sede Principal
2 Lilian Patricia Valencia Madrigal |Sede Principal
3 Maria Alejandra Garcia Sede Principal
4 Mariluz Patifio Rios Sede Principal
5 Fabian Albeiro Pineda Marin Sede Principal
6 Deisy Lisette Rendon Pérez Sede Principal
7 Mili Johana Henao Bedoya Sede Principal
8 Jorge Alberto Garcia Castrillon  |Sede Principal
9 Carlos Alberto Loaiza Giraldo Sede Principal
10 Andres Felipe Ospina Mejia Sede Principal
11 Laura Cristina Caro Sdnchez Barbosa

12 Juan Pablo Mendoza Bedoya Barbosa

13 Sebastian Cadavid Bello

14 Xiomara Gaviria Tobén Bello

15 Tatiana Maria Cuartas Cardona [Copacabana
16 Hector Mario Marin Gaviria Copacabana
17 Juan Bermudez Castafio Girardota

18 Michel Tatiana Calle Lopera Girardota

19 Ebert Stewart Gomez Hinestroza|La Estrella

20 Andres Felipe Rodriguez Rios La Estrella

Fuente: Oficina de auditoria interna
1.3. Hojas de Vida y Minutas Contractuales:

Es importante tener en cuenta, que de acuerdo con la resolucion metropolitana nimero
915 de 2022, la creacion del grupo interno de trabajo de gestoria catastral se da a modo
de organizacién interna para el cumplimiento de los objetivos de la Entidad y no implica
transformacién de su estructura, creaciébn de cargos, ni pagos 0 reconocimiento
adicionales, en ese orden de ideas, la estructura actual esta integrada por personal de
apoyo.

Con el apoyo y acompafiamiento de la supervisidbn de los procesos contractuales
suscritos por la Entidad, con la Institucion Colegio Mayor de Antioquia, se obtuvieron las
hojas de vida y contratos de las personas seleccionados y con el acompafiamiento
permanente de la Profesional Margarita Rosa Castafieda Hernandez, quien, para
efectos de acompafiamiento y suministro de informacion, fue el enlace entre la auditoria
interna, la supervision y el Talento Humano del proceso.
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En consecuencia, es pertinente precisar, que todas las actividades adelantadas en el
marco de la presente auditoria se canalizan a través del supervisor de los convenios,
Profesional Universitario, Raul Hernando Cano Jaramillo y el proceso de gestoria
catastral es liderado en la Entidad por la Subdireccibn Administrativa y Financiera
conforme a delegacion dada por la Direccion.

1.4. Entrevistas:

Se realizaron veinte (20) entrevistas a los contratistas, de las cuales fueron: diez (10) en
la sede central, dos (2) en Barbosa, dos (2) en Girardota, dos (2) en Copacabana, dos
(2) en Bello y dos (2) en La estrella. Las entrevistas se cumplieron en el 100%, de
acuerdo con el cronograma establecido y en el puesto de trabajo del personal de apoyo,
se verificaron aspectos tales como: procedimientos en el flujo de informacion,
oportunidad en gestion de tramites, salud y seguridad en el trabajo, controles a riesgos
potenciales.

El trabajo de gestoria catastral es enfocado y desarrollado por cada persona, de acuerdo
con las funciones determinadas en el proceso, concordantes con el objeto del contrato,
suscrito con el Colegio Mayor de Antioquia, en términos generales, se resalta que las
personas abordadas en su mayoria registran en sus hojas de vida experiencia laboral
relacionada con el area de gestion, en la cual se desempefian y esto a su vez esta
relacionado con el objeto del contrato suscrito con el operador.

Teniendo en cuenta que las entrevistas se desarrollaron en un ambiente de interlocucién
y no se contd con un formato rigido de preguntas y respuestas dado que, el propdsito
se dirigia a aspectos relacionados con la oportunidad y calidad en la prestacién del
servicio y la percepcion al interior del proceso de la gestidn catastral. A continuacion, se
hace una semblanza del estado de las gestorias al interior del proceso de acuerdo con
la informacién obtenida en este trabajo de campo.

1.5. Gestiodn de la calidad del Proceso de Gestoria catastral:

Concordante a la informacion obtenida por parte de la contratista de enlace para la
auditoria, las personas entrevistadas y el profesional encargado de la supervision del
contrato, se evidencia un trabajo de gestion relevante al interior del proceso.

El proceso “Gestion Catastral” hace parte como componente de operacién misional de

la Entidad y define: La caracterizacion del proceso en un marco normativo y soportado
en informacion documental con enlaces de consulta a los formatos de calidad:

1. F- GCA-01 — Cambio de propietario o poseedor
2. F- GCA-02 — Englobé-des englobé
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3. F- GCA-03 — Incorporacion reglamento de propiedad horizontal

4. F- GCA-04 - Nuevas construcciones, demoliciones

5. F- GCA-05 - Auto estimacion del avalto catastral

6. F- GCA-06 — Revision del avallo catastral

7. F- GCA-07 — Inscripcion del Predio o mejora

8. F- GCA-08 — Actualizacion de Linderos y rectificacion de areas

9. F- GCA-09 — Certificado plano especial catastral

10.F- GCA-10 — Certificacion de cabida y linderos para posesion sin fines
registrales

11.F- GCA-11 - Certificacion de cabida y linderos para sucesién sin fines
registrales.

12.F- GCA-12 — Lista de chaqueo mutaciones catastrales
13.F- GCA-13 — Lista de chequeo tramites con fines registrales
14.F- GCA-14 — Lista de chequeo tramites sin fines registrales
15.F- GCA-15 — Formato unico insumo de visitas

16.F- GCA-16 — Acta de visita reconocedores prediales

17.F- GCA-17 — Informe Visita RAAA

18.F- GCA-18 — Formato desistimiento de tramite

19.F- GCA-19 — Revision cartografica

20.F- GCA-20 - Edicion geografica

21.F- GCA-21 — Informe visitas RPH

22.F- GCA-22 — Informe técnico de reconocimiento predial
23.F- GCA-23 — Acta de colindancia

24.F- GCA-25 — Informe técnico demarcacion

25.F- GCA-26 — Acta de reconocimiento de linderos

26.F- GCA-27 — Formato visitas mutaciones tercera clase (construcciones)
27.F- GCA-28 — Formato informe revision avallos

28.F- GCA-29 — Formato informe cambio limite de sector
29.F- GCA-30 — Informe visita agregacion

30.F- GCA-31 — Formato informe de visita (mejoras)

31.F- GCA-32 — Formato informe de visita segregacion

32.F- GCA-32 - Formato informe de visita (mejoras)

33.F- GCA-33 — Formato informe de visita predios omitidos
34.F- GCA-34 — Formato auto estimacion

35.F- GCA-35 — Informe estudio zonas

36.F- GCA-36 — Seguimiento a notificaciones
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37.F- GCA-37 — Formato de modificacion RPH
38.F- GCA-39 — Revision Preliminar juridica
39.F- GCA-40 — Ficha predial

v Es importante anotar, que esta relacion de formatos difiere con la obtenida en
el sistema de gestion institucional y éstas presentan diferencia con los
formatos publicados en la pagina web institucional:

https://www.metropol.gov.co/area/Paginas/atencion-al-usuario/tramites-y-
servicios.aspx

v En las entrevistas al personal, tanto de la sede principal como en los
municipios, manifestaron que se recibe acompafamiento, las dudas son
atendidas en tiempo real, especialmente por quienes atienden las taquilla en
Barbosa, Girardota y Bello.

v' La caracterizaciéon del proceso se generd teniendo como marco normativo
interno las Resoluciones Metropolitanas 00-002324 de noviembre 12 de 2020
y 00-002754 de diciembre 18 de 2020, derogadas por la Resolucion
Metropolitana 00-000915 del 9 de mayo de 2022.

1.6. Gestion Juridica:

Se percibe, buen trabajo en la gestién juridica del proceso, conocidas las hojas de vida
de los abogados que lideran y ejecutan las acciones juridicas, se destaca la formacion
académica complementaria en estudios relacionados, los abogados evidencian trabajo
en equipo mediante un grupo de wasap que les permite constante comunicacion y
realimentacién permanente respecto a normas y conceptos juridicos, toda duda es
atendida y discutida en el grupo, el cual, es liderado por el Magister en derecho
Administrativo y Docente Universitario Profesional Carlos Alberto Loaiza Giraldo.

1.7. Gestion documental y de atencién al ciudadano:

Servicios ofertados en la pagina institucional:

Certificado Ficha Predial Catastral

Certificado Vigencias Anteriores

Rectificacion de Aspectos que no afectan el avalto
Cambio de propietario o poseedor

Englobé y Des englobé

NNANENENRN
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El grupo de gestion catastral genera informes de seguimiento mensual a la atencion
ciudadana, a diciembre de 2022, existia registro de 651 personas atendidas que
visitaron nuestras oficinas, para realizar tramites de catastro que requieren atencion
inmediata, el tramite mas solicitado fue el Certificado Ficha Predial Catastral, con 396
solicitudes, que equivalen al 61% de las solicitudes totales.

Se adelantan acciones de visibilizacion del proceso en los municipios con la Gestoria
catastral del Area Metropolitana del Valle de Aburra.

Grafica 2: Evidencia Visibilizaria de la Gestion Catastral en los Municipios

!

mmnuun
Valle de Abarrd

Futuro sostenible

Correo institucional
de Gestion Catastral
multiproposito

gestion.catastro@metropol.gov.co

Fuente de Informacion: Oficinas de gestoria catastral
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1.8. Administracién de la Informaciéon Catastral:

El proceso cuenta con un técnico de apoyo para adaptar los recursos
tecnologicos y los estandares de captura, almacenamiento, integracion,
disposicion y seguridad de la informacion catastral, de conformidad con los
lineamientos técnicos definidos por el IGAC y los procesos institucionales. Es
esta gestoria, la que administra los usuarios y claves que pueden acceder el
sistema que se administra a través de la plataforma BCGS

El personal de apoyo cuenta con los instrumentos y tributos para mantener
actualizada la informacion cartografica catastral, de acuerdo con las politicas, los
lineamientos y los estandares de calidad establecidos por el IGAC.

Esta gestoria, ejecuta estandares de la Infraestructura de datos espaciales
relacionados con la gestion catastral, en concordancia con la normatividad
vigente.

2. Gesti6on Contractual

Se procedié a tomar como muestra contratos y / o convenios administrativos con acta
de inicio vigencias 2021, 2022 y 2023, teniendo en cuenta, que el proceso inicio con la
gestoria a partir del afio 2021 y se ejecuta mediante procesos contractuales.

Cuadro No 7: Relacién de procesos contractuales con revision:

No. Nro. Tipologia Valor Total Egtado Estado Rendicion
Contrato SimV4 de cuentas CGA
1 666-2021 |Convenio Interadministrativo 2,238,985,731 Archivado Liguidado
2 697-2021 |Convenio Interadministrativo 6,428,635,584 Activo Terminado sin liquidar
3 782-2021 |Suministro 4,256,560,000 Activo Terminado sin liquidar
4 1006-2021 |Prestaciéon de Senvcios 4,281,196,194 Activo Activo
5 1019-2021 |Prestacion de Senicios 1,039,268,412 Activo Activo
6 1024-2021 |Prestaciéon de Senvcios 1,439,567,532 Activo Activo
7 1033-2021 |Prestacion de Senvcios 1,405,090,572 Activo Activo
8 348-2022 [Prestacion de Senvicios 306,412,629 Activo Activo
9 148-2023 |Prestacion de Senicios 3,575,275,913 Activo Activo

Fuente de Informacién: SIMV4 — Rendiciéon de Cuentas CGA.
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2.1. Convenio interadministrativo No. 666-2021, Subdireccion Gestion
Administrativa y Financiera.

2.1.1. Cuadro No.8. Generalidades del Contrato.

Nro. De Contrato: 666 - 2021
Realizar el fortalecimiento de los procesos del catastro con enfoque multipropésito

Objeto: en el Municipio de Barbosa.

Contratista: Institucion Universitaria Colegio mayor de Antioquia

Supenisor: Raul Hernando Cano Jaramillo - CC: 98.577.226
Valor Inicial: $2.238.985.731,00

Valor: + Adiciones: 0

= Valor Vigente: $2.238.985.731,00
Modalidad de Seleccién: |Contratacién Directa

Procedimiento / Causal: [Convenios Interadministrativos Tipo de Contrato: Convenio
Fecha de Suscripcion:  |8/06/2021 Fecha de Inicio: 28/06/2021
Fecha de Finalizacion:  |31/12/2021 Fecha de Finalizacién 2021/12/31
Plazo de Ejecucion: 186 dias Afio de Suscripcion: 2021

Dias Suspension 0 Anticipo: No
Nowvedades del contrato: N/A Estado actual del |SIMV5: Archivado - SIA Obsena: Liquidado

Fuente de Informacién: SIMV4 — Rendicién de Cuentas CGA.
2.1.2. Evaluacién Juridica del Contrato:

» Se revisa la informacién contractual del proceso 666-2021 en la plataforma Web
Sia Observa Rendicién de cuentas CGA, donde se evidencié que:

v A la fecha de la presente auditoria, el contrato se encuentra liquidado.
(cerrado)

v El Ultimo documento publicado por la Entidad corresponde al Acta de
Liquidacion Bilateral con fecha del 10 de marzo de 2023.

» Se revisan los expedientes contractuales (fisico y digital — simv5), el dltimo
documento que reposa en estos expedientes corresponde, al acta de recibo final
suscrita por las partes el dia 30 de diciembre de 2021.

» Existe un acta de Liquidacion Bilateral con fecha del 10 de marzo de 2023, la cual
a la fecha aun no reposa en el expediente fisico ni digital (SimV5)
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2.2. Convenio interadministrativo No. 697-2021.

2.2.1. Cuadro No0.9 Generalidades del Contrato 697-2021

Objeto: realizar la actualizacion catastral permanente multipropdsito en una
Valor Inicial: $6.428.635.584,00
Valor: + Adiciones: 0

= Valor Vigente: $6.428.635.584,00

Contratista:

Institucién Universitaria Colegio Mayor de Antioquia Nit. 890980134-1

Supenvsor:

Raul Hernando Cano Jaramillo - CC: 98.577.226

Modalidad de Seleccion:

Contratacion Directa

Procedimiento / Causal: Convenlo_s. . Tipo de Contrato: Conwenio

Interadministrativos
Fecha de Suscripcion  [29/06/2021 Fecha de Inicio 29/07/2021
Fecha de Finalizacién ~ |31/12/2021 Fecha de Finalizacion |55/10/30

Ampliada
Plazo de Ejecucion: 456 dias Afio de Suscripcion: (2021
Dias Suspensién 0 Anticipo: No
. SIMV5: Activo

Nowvedades del contrato: OttOSI - Dos (2) Estado éctual del SIA OBSERVA: Terminado sin

Prérrogas contrato: liquidar

Fuente de la Informacién: Expediente Contractual fisico, digital (SimV5 - Rendicién de cuentas CGA)

2.2.2. Ejecucion Financiera del Contrato:

v' Conforme al expediente fisico y digital, se evidencia que, el ultimo folio archivado es
el # 299 que corresponde a la constancia de publicacion en el Secop del Acta de

Recibo Final de dicho contrato, con fecha del 30 de octubre de 2022.

v' Se hace una revision a la informacion contractual reportada en la plataforma de
Rendicion de cuentas de la Contraloria General de Antioquia Sia Observa; y se
evidencio, que los ultimos dos (2) documentos reportados o publicados en esta

plataforma corresponden a:

v" Acta de Recibo Final con fecha del 30 de octubre de 2022. Factura o cuenta de cobro
# 26569 de 14 de diciembre de 2022, realizada por parte del contratista a la Entidad,

correspondiente al sexto (6) y ultimo pago equivalente al 10% del contrato.
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v' Se encontré acta de recibo final, en donde el supervisor del convenio, dej6 la
siguiente constancia “Los productos entregados, estdn siendo objeto de revisidon
técnica para incorporarse en las bases de datos de gestion Catastral de los
municipios que son jurisdiccion del Area Metropolitana del valle de Aburra, y se
procedera a evaluar la entera satisfaccion y cumplimiento de éstos, dentro del plazo
pactado y verificado esto, y se queda pendiente de la suscripcion del acta de
liquidacion del contrato.”

v' Se evidencia, que a la fecha de la presente auditoria, la Entidad ya cancel6 al
contratista el valor total del contrato equivalente a $6.428.635.584; donde el sexto
(6) y ultimo pago del 10% lo realizé el dia 29 de diciembre del 2022, mediante el C.E
#12133 por valor de $642.863.558. No se encontrd evidencia de la revision técnica
de los productos entregados en el acta final, que de acuerdo con la constancia de la
supervision deberia surtirse como condicion al pago final.

v' Es importante anotar que a la fecha abril 3 de 2023, no se evidencia dentro del
expediente fisico y digital (Simv5) el Acta de Liquidacion Final.

2.3. Contrato de Suministro No. 782-2021, Subdireccién Gestidn
Administrativay Financiera.

2.3.1. Generalidades del Convenio:

Cuadro No.10. Aspectos Generales del Convenio 782-2021

Nro. De Contrato: 782 - 2021

Objeto: Licenciamiento de uso a perpetuidad, de la plataforma bcgs para la
Valor Inicial: $3.937.250.000,00

Valor: + Adiciones: $319.310.000,00
= Valor Vigente: $4.256.560.000,00

Contratista: ONE SYSTEM S.A.S NIT: 810004221-8

Supenisor: Raul Hernando Cano Jaramillo - CC: 98.577.226

Péagina 20 de 32



Cddigo: F-GCM-25

Versién: 03

INFORME AUDITORIA INTERNA DE CONTROL INTERNO

Fecha: 30/01/2018
sostenible

Modalidad de Seleccién: |Contratacion Directa

Procedimiento / Causal: Prestapmn de Senvicios Tipo de Contrato: Suministro
Profesionales y Apoyo

Fecha de Suscripcion:  [16/07/2021 Fecha de Inicio: 22/07/2021

Fecha de Finalizacion:  |22/07/2022 Fecha de Finalizacion | ;5510715

Ampliada:
Plazo de Ejecucién: 440 dias Afo de Suscripcion: 2021
Dias Suspension 0 Anticipo: No
. SIMV5: Activo

Dos (2) Prorr - Una |Est tual del

Novedades del contrato: |20 (2) Prorrogas- Una |Estado actual de SIA OBSERVA: Terminado
Adicion- Un Otrosi contrato: sin liquidar

Fuente de la Informacién: Expediente Contractual fisico, digital (SimV5 - Rendicién de cuentas CGA)
2.3.2. Novedades del contrato:

OTRO Si: Modificar la Clausula Segunda: ALCANCE, adicionar los siguientes alcances:
Alcance Especifico 3 — Infraestructura y servicios en la nube para la plataforma
tecnolégica BCGS garantizando la continuidad de la operacion catastral. Alcance
Especifico 2 - Servicios especializado para el montaje Nube Amazon Web Services y de
migracion de infraestructura de nube AZURE a Nube Amazon Web Services. Prérroga
No.1: Dos (2) meses contados a partir del vencimiento del plazo inicial, hasta el 30 de
noviembre de 2022. Prorroga No.2: Quince (15) dias contados a partir del vencimiento
de la prorroga No 1. Adicion No. 1: Por valor de $319.310.000. Fecha de Finalizacién
Ampliada: 15 de octubre de 2022.

2.3.3. Evaluacién Juridica del Contrato:

Revisado el expediente fisico y digital (Simv5), a folio 284, reposa el Acta de Recibo
Final con fecha del 15 de octubre de 2022, a folio 285, se evidencia, que el supervisor
deja constancia, que a dicha fecha (15/10/2022), el contratista debe solucionar
requerimientos pendientes, los cuales se trascriben del informe de supervision, “Segun
la revision realizada por el equipo de gestion catastral, queda pendiente por parte del
contratista brindar los datos de las cuentas creadas para la coadministracion de la
infraestructura montada en AWS, es un compromiso adquirido entregar los accesos de
la cuenta al Area Metropolitana”.

“Conclusiones de la revision del informe final y repositorio con los soportes
documentales entregado por el contratista One System para el cierre del contrato 782
de 2021; En términos generales la entrega contiene lo que se acord6 contractualmente,
sin embargo, aun se deben solucionar varios compromisos relacionados con ajustes en
el médulo de actualizaciones y en algunos procesos de conservacion, lo anterior esta
establecido como requerimientos que quedan en la mesa de ayuda pendientes por
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gestion a la fecha y sobre los cuales existe un compromiso de solucion vigente (Ver
archivo en el informe Incidentes_Mesa_de_Ayuda_Pendientes-13-10-2022).

Los productos entregados estan siendo objeto de revisidon técnica por parte del equipo
de gestion catastral, a la fecha no existe ningun saldo pendiente por desembolsar dado
gue el valor inicial del contrato y el valor de la adicion conforme a la forma de desembolso
pactada se realizé en un unico desembolso”

A la fecha de la presente auditoria, (abril de 2023), no se evidencia dentro del
expediente fisico o digital (Simv5) el Acta De Liquidacién Final que dé cuenta del
cumplimiento del objeto contractual del contrato No. 782-2021 por parte del contratista
“ONE SYSTEM S.A.S”.

2.4. Contrato de Prestacion de Servicios No. 1006-2021, Subdireccién
Gestion Administrativa y Financiera.

Cuadro No.11. Generalidades del convenio

Nro. De Contrato: 1006 - 2021

Objeto: Fortalecimiento del Programa de Gestion Catastral
Valor Inicial: $2.896.334.728,00

Valor: + Adiciones: $1.384.861.466,00

= Valor Vigente: $4.281.196.194,00

CORPORACION INTERUNIVERSITARIA DE SERVICIOS - CIS
NIT: 811.003.209-8

Contratista:

Supenisor: Raul Hernando Cano Jaramillo - CC: 98.577.226
Modalidad de Seleccién: Contratacion Directa
Procedimiento / Causal: Contrato§ . . Tipo de Contrato: Cont.raltto de Prestacion de
Interadministrativos Senicios
Fecha de Suscripcion: 12/11/2021 Fecha de Inicio: [22/11/2021
Fecha de Finalizacion: 21/07/2022 Fgch_a de_ , 19/02/2023
Finalizacion
Plazo de Ejecucion: 452 dias Ano d_e L, 2021 >>> 2022
Suscripcion:
Dias Suspension 0 Anticipo: No
Una prérroga - tres [Estado actual del [SIMV5: Activo
Nowvedades del contrato: . .
(3) adiciones contrato: SIA OBSERVA: Activo

Fuente de la Informacién: Expediente Contractual fisico, digital (SimV5 - Rendicién de cuentas CGA)

2.4.1. Novedades del contrato:

Prérroga No.1: Cinco (5) meses y nueve (9) dias, contados a partir del vencimiento del
plazo inicial.
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Adicion No.1: 809.569.588 incluido honorarios e IVA
Adicién No.2: 104.764.992 incluido honorarios e IVA
Adicion No.3: 470.526.886 incluido honorarios e IVA

Total $1.384.861.466
2.4.2. Evaluacion Juridica del Contrato:

En la revision del expediente contractual, a la fecha de la presente auditoria no se

evidencian situaciones que afectaran el normal desarrollo del proceso contractual.

Cuadro No 12: Ejecucion Financiera

Inf. No Periodo Evaluado Valor Acta .Avalor A. Fisico A.Financ.

Desde Hasta Ejecutado Informe Informe
1 22/11/2021| 30/12/2021 396,685,728 396,685,728 16.1 0
2 1/01/2022| 28/02/2022 123,559,551 520,245,279 40.5 91.3
3 1/03/2022| 25/04/2022 343,089,196 863,334,475 63.6 91.3
4 26/04/2022| 25/05/2022 316,365,462 | 1,179,699,937 85.1 91.3
5 26/05/2022| 16/06/2022 319,772,629 | 1,499,472,566 85.1 91.3
6 17/06/2022| 16/07/2022 323,179,797 | 1,822,652,363 58.4 91.3
7 17/07/2022| 16/08/2022 302,041,955 | 2,124,694,318 66.1 91.3
8 16/08/2022| 14/09/2022 346,083,035 | 2,470,777,353 73.5 91.3
9 15/09/2022| 14/10/2022 329,172,314 | 2,799,949,667 80.9 91.3
10 22/11/2021| 14/11/2022 315,724,989 | 3,115,674,656 88.61 91.3
11 15/11/2022| 14/12/2022 333,925,100 | 3,449,599,756 96 91.3
12 15/12/2022| 30/12/2022 293,502,385 | 3,743,102,141 88.8 91.3

Fuente de la Informacién: Expediente Contractual fisico, digital (SimV5 - Rendicién de cuentas CGA).

2.4.3. Estado Presupuestal:

Valor total del contrato (incluidas adiciones)
Valor total pagos (hasta informe # 12)

$4.281.196.194
$3.743.102.141

Saldo sin facturar a dic 31 2022 $ 538.094.053

= Observaciones:

v" No se migra la informacion del sistema financiero de la Entidad, por lo tanto, no
hay consistencia en los resultados generales arrojados en el diligenciamiento del
formato “Informe de Supervision e interventoria”: periodo evaluado, versus
periodo de pago, valor facturado — saldo pendiente — valor total.
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Es conveniente revisar documento soporte de pago factura - cuenta de cobro
versus documento de referencia, versus estatuto tributario.

= Gestion de la informacion:
Validar los estandares de calidad de la informacion alfanumérica y geografica

generada, en el marco de los procesos catastrales y brindar soporte en procesos
de interaccion con las plataformas tecnolégicas. Entregable: informe mensual de

ejecucion de actividades.

v" Apoyar la elaboracion de flujos de trabajo, apoyo en auditorias, procedimientos,
apoyo administrativo y cumplimiento de estandares y planes de calidad.

» Gestién Operativa calidad y procesos de Apoyo:

Entregable: informe mensual de ejecucion de actividades.

v Prestar apoyo logistico en los procesos que se requieren para soportar la gestoria

catastral. Entregable: informe mensual de ejecucion de actividades.

Cuadro No 13: Ejecucion Financiera Soportadas en informe de supervision

Periodo Evaluado Valor Ejecutado | Avance Avance
Inf. No Desde Hasta Valor Acta Acumulado Fisico [Financiero

1 22/11/2021| 30/12/2021 396,685,728 396,685,728 16.1 0%

2 1/01/2022| 28/02/2022 123,559,551 520,245,279 40.5 91.30%

3 1/03/2022| 25/04/2022 343,089,196 863,334,475 63.6 91.30%

4 26/04/2022| 25/05/2022 316,365,462 1,179,699,937 85.1 91.30%

5 26/05/2022| 16/06/2022 319,772,629 1,499,472,566 85.1 91.30%

6 17/06/2022| 16/07/2022 323,179,797 1,822,652,363 58.4 91.30%
7 17/07/2022| 16/08/2022 302,041,955 2,124,694,318 66.1 91.3
8 16/08/2022| 14/09/2022 346,083,035 2,470,777,353 73.5 91.3
9 15/09/2022| 14/10/2022 329,172,314 2,799,949,667 80.9 91.3
10 22/11/2021| 14/11/2022 315,724,989 3,115,674,656 88.61 91.3
11 15/11/2022| 14/12/2022 333,925,100 3,449,599,756 96 91.3
12 15/12/2022| 30/12/2022 293,502,385 3,743,102,141 88.8 91.3

Fuente de Informacion: Expediente Contractual.

2.5.

Contrato de Prestacion de Servicios No. 1019-2021, Subdireccion

Gestion Administrativa y Financiera.
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Cuadro No 14 Generalidades Contrato 1019-2021

Fecha: 30/01/2018

Objeto: Implementacion de modelo de consenvacion catastral oficiosa para el
Valor Inicial: $1.039.268.412,00
Valor: + Adiciones: 0

= Valor Vigente: $1.039.268.412,00

Contratista:

Institucion Universitaria Colegio Mayor de Antioquia

Supenisor:

Raul Hernando Cano Jaramillo - CC: 98.577.226

Modalidad de Seleccion:

Contratacion Directa

Procedimiento / Causal: Contrato§ . . Tipo de Contrato: Cont.rallto de Prestacion de

Interadministrativos Senicios
Fecha de Suscripcion:  |12/11/2021 Fecha de Inicio: 6/12/2021
Fecha de Finalizacion:  |5/10/2022 Fecha de Finalizacion | ,55/12/20

Ampliada:
Plazo de Ejecucién: 377 dias Afio de Suscripcion: |2021 >>> 2022
Dias Suspension 0 Anticipo: No
. Estado actual del SIMV5: Activo
Nowved I trato: [Dos (2) P
ovedades del contrato 0s (2) Prorrogas contrato: SIA OBSERVA: Activo

Fuente de Informacion: Expediente Contractual.

2.5.1. Novedades del contrato:

Prérroga No.1: Un (1) mes y veinticinco (25) dias contados a partir del vencimiento del
plazo inicial, hasta el 30 de noviembre de 2022. Prérroga No.2: Veinte (20) dias contados
a partir del vencimiento de la proérroga No 1. Fecha de Finalizacion Ampliada: 20 de

diciembre de 2022.

2.5.2. Evaluacién Juridica del Contrato:

En la revisién general del expediente contractual, a la fecha de la presente auditoria, no
se evidencian situaciones que afectaran el normal desarrollo del proceso contractual.

Cuadro No 15: Ejecucion Financiera Contrato

Periodo Evaluado Valor Ejecutado | Avance
Inf. No Valor Acta .
Desde Hasta Acumulado Fisico
1 6/12/2021| 28/02/2022 155,890,262 155,890,262 16.70%
2 1/03/2022| 15/04/2022 155,890,262 311,780,524 32.16%
3 16/04/2021| 15/07/2022 311,780,524 623,561,048 67.32%
4 1/08/2022( 31/10/2022 421,527,172 1,045,088,220 94.20%

Fuente de Informacion: Expediente Contractual.

2.6.

Contrato de Prestacion de Servicios

Gestion Administrativa 'y Financiera.

No. 1024-2021, Subdireccién
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Implementacion de modelo de conservacién catastral oficiosa para el

Objeto: Municipio de la Estrella.
Valor Inicial: $1.439.567.532,00
Valor: + Adiciones: 0
= Valor Vigente: $1.439.567.532,00
Contratista: INSTITUCION UNIVERSITARIA COLEGIO MAYOR DE ANTIOQUIA
NIT: 890980134-1
Supenisor: Raul Hernando Cano Jaramillo - CC: 98.577.226
Modalidad de Seleccion: |Contratacion Directa
Procedimiento / Causal: Contrato.s . . Tipo de Contrato: Contratg .de Prestacion
Interadministrativos de Senicios
Fecha de Suscripcién: 12/11/2021 Fecha de Inicio: 2/12/2021
Fechade 1/10/2022 Fecha de Finalizacion | 5455155
Finalizacion: Ampliada:
Plazo de Ejecucion: | 381 dias Afo de Suscripcion: 2021 >>> 2022
SIMV5: Activo
NovedaQes del Do§ (2) Estado allctual del SIA OBSERVA:
contrato: Prorrogas contrato: Activo

Fuente Informacién: Expediente Contractual fisico, digital - Rendiciéon cuentas CGA

2.6.1. Novedades del contrato:

Prérroga No.1: Un (1) mes y veintinueve (29) dias contados a partir del vencimiento del
plazo inicial, hasta el 30 de noviembre de 2022. Prérroga No.2: Veinte (20) dias contados
a partir del vencimiento de la prorroga No 1. Fecha de Finalizacion Ampliada: 20 de

diciembre de 2022.

2.6.2. Evaluacién Juridica del Contrato:

En la revision general del expediente contractual, a la fecha de la presente auditoria no
se evidencian situaciones que afectaran el normal desarrollo del proceso contractual.

Del contrato, se generaron 4 informes de supervision, correspondiente a los evaluados
del 2 de diciembre de 2021 al 31 de octubre de 2022, pagos por valor de $1.295.613.475,
equivalente al 98% del valor total del contrato.
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Contrato de Prestacion de Servicios No. 1033-2021, Subdireccion Gestion
Administrativa y Financiera.

Cuadro No 17: Generalidades Contrato No 1033-2021

Implementacion de modelo de conservacion catastral oficiosa para
el municipio de Copacabana.

Valor Inicial: $1.405.090.572,00

Valor: + Adiciones: 0

= Valor Vigente: $1.405.090.572,00
INSTITUCION UNIVERSITARIA COLEGIO MAYOR DE ANTIOQUIA
NIT: 890980134-1

Objeto:

Contratista:

Supendsor: Raul Hernando Cano Jaramillo - CC: 98.577.226
Modalidad de Seleccion: [Contratacion Directa
Procedimiento / Causal: Contrato_s . . Tipo de Contrato: Contratg .de Prestacion
Interadministrativos de Senicios
Fecha de Suscripcion:  |12/11/2021 Fecha de Inicio: 6/12/2021
L Fecha de Finalizaci6
Fecha de Finalizacion: |5/10/2022 ¢ ? e. inalizacion 2022/12/20
Ampliada:
Plazo de Ejecucion: 377 Dia(s) Afo de Suscripcion: |2021 >>> 2022
Dias Suspension 0 Anticipo: No
. Estado actual del SIMV5: Activo
N [ . |Dos (2) P
ovedades del contrato 0s (2) Prorrogas contrato: SIA OBSERVA: Activo

Fuente Informacién: Expediente Contractual fisico, digital -Rendiciéon de cuentas CGA

2.6.3. Novedades del contrato:

Prérroga No.1: Un (1) mes y veinticinco (25) dias contados a partir del vencimiento del
plazo inicial, hasta el 30 de noviembre de 2022. Prérroga No.2: Veinte (20) dias contados
a partir del vencimiento de la prorroga No 1. Fecha de Finalizacion Ampliada: 20 de
diciembre de 2022

2.6.4. Evaluacion Juridica del Contrato:

En la revision general del expediente contractual, a la fecha de la presente auditoria no
se evidencian situaciones que hubieran afectado el normal desarrollo del proceso
contractual, no obstante, se denunciaron fallas por parte del personal, debido a algunos
errores al migrar la informacion de las bases de datos del departamento de Antioquia,
situacion que implica reprocesos con impacto en la oportunidad de suministro de la
informacion.
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Cuadro No 18: Ejecucion Financiera

Periodo Evaluado Valor Ejecutado Avance
Inf. No Valor Acta .
Desde Hasta Acumulado Fisico
1 6/12/2021| 15/02/2022 210,763,585 210,763,585 17%
2 16/02/2022| 31/03/2022 210,763,586 421,527,171 33.38%
3 1/04/2022| 31/07/2022 421,257,172 842,784,343 66.24%
4 1/08/2022| 31/10/2022 421,527,172 1,264,311,515 94.20%

Fuente Informacion: Expediente Contractual fisico, digital.

2.7. Contrato de Prestacion de Servicios No. 348-2022, Subdireccioén

Gestion Administrativa 'y Financiera.

Cuadro No 19: Generalidades Contrato No 348-2022
Soporte y mantenimiento, de la plataforma bcgs para la operacién de la

Objeto: . P . )
Jeto gestién catastral del Area Metropolitana del Valle de Aburra
Valor Inicial: $306.412.629,00
Valor: + Adiciones: 0

= Valor Vigente: $306.412.629,00
ONE SYSTEM S.A.S NIT: 810004221-8
Raul Hernando Cano Jaramillo - CC: 98.577.226

Contratista:
Supendsor:

Modalidad de Seleccion:

Contratacion Directa

Procedimiento / Causal:

Prestacion de Senvicios

Tipo de Contrato:

Contrato de Prestacion

contrato:

Profesionales v Abavo de Senicios
Fecha de Suscripcion:  [2/11/2022 Fecha de Inicio: 8/11/2022
Fecha de Finalizacion:  |7/02/2023 Fecha de Finalizacion |,
Ampliada:
Plazo de Ejecucion: 91 Dia(s) Afo de Suscripcion: 12022
Dias Suspension 0 Anticipo: No
Novedades del contrato: |N/A Estado actual del SIMV5: Activo

SIA OBSERVA: Activo

Fuente Informacién: Expediente Contractual fisico, digital.
Novedades del contrato:
Fecha acta de inicio: 08 de noviembre de 2022.

A la fecha de la presente auditoria, se evidencio, que el expediente fisico y digital no
contiene documentos relacionados con la etapa de ejecucion contractual.
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2.8. Contrato de Prestacion de Servicios No. 148-2023, Subdireccion
Gestion Administrativa y Financiera.

Cuadro No 20: Generalidades Contrato 148-2023

Objeto: Desarrollo de acciones para el fortalecimiento del programa de gestién

Valor Inicial: $3'575,275,913,00
Valor: + Adiciones: 0

Valor Vigente: $3'575,275,913,00
Contratista: CORPORACION INTERUNIVERSITARIA DE SERVICIOS - CIS
Supensor: Raul Hernando Cano Jaramillo - CC: 98.577.226
Modal@gd de Contratacion Directa
Seleccion:
Procedimiento / Prestacion de Senicios ) Contrato de

. Tipo de Contrato: .
Causal: Profesionales y Apoyo Prestacion de
Fecha de Suscripcion: [23/02/2023 Fecha de Inicio: 24/02/2023
Fecha de Finalizacién: 3/01/2024 Fecha de Finalizacion
Ampliada:
Plazo de Ejecucion:  |310 dias Afio de Suscripcion: (2023
Dias Suspension 0 Anticipo: No
SIMV5: NO Registra

Nowvedades del N/A Estado actual del SIA OBSERVA: No
contrato: contrato:

publicado
Fuente de la Informacién: Expediente Contractual fisico, digital (SimV5 - Rendicién de cuentas CGA).

2.9.1. Evaluacioén Juridica del Contrato:

Se realiza seguimiento a la legalidad de los documentos contractuales, en la revision
general del contrato se evidencio que:

v' A la fecha de la presente auditoria, no se encontr6 el reporte o publicacion del
acta de inicio del contrato en el Secop Il. “Articulo 2.2.1.1.1.7.1: Publicidad en
el SECOP. La Entidad Estatal esta obligada a publicar en el SECOP los
Documentos del Proceso y los actos administrativos del proceso de
contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion.”
publicacién de la informacion en el aplicativo Simv5 de la Entidad
https://webservices.metropol.gov.co/SIM/Archivo/WebForms/BusquedaDoc.asp
X

En la
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v' La informacion correspondiente a la “IDENTIFICACION_CONTRATISTA” no
corresponde; toda vez que el NIT de la Corporacién Interuniversitaria de Servicios
- CIS es: 811.003.209-8 y en el sistema SIM registra: 70.085.568.

CONCLUSIONES:

1. Unavez examinado el cumplimiento de las metas del Plan de Accion Institucional,
los procesos contractuales y los procedimientos de operacion de la gestoria
catastral en la Entidad, la Oficina de Auditoria Interna puede concluir, que se
evidencia notorio avance en la prestacion del servicio catastral para los
municipios de Bello, Copacabana, Girardota, Barbosa por parte del Area
Metropolitana del Valle de Aburré.

2. Mediante la Resolucién 00-000915 del 9 de mayo de 2022, la direccién de la
Entidad delegd funciones y actualizdé aspectos de la gestion y operacion para
prestacion del servicio publico catastral del Area Metropolitana del Valle de
Aburra. Este acto administrativo creé un grupo de trabajo con funciones
especificas, para trabajar de manera articulada e intercomunicada, liderada y
coordinada por el subdirector Administrativo y Financiero, dando estricto
cumplimiento a la normatividad que regula el servicio publico catastral. Debido a
la percepcion de desconocimiento de la Resolucion y a la trascendencia para el
proceso de gestoria catastral, se considera necesario su socializacion tanto con
quienes se les entrega funciones como al interior del proceso.

3. Através del ejercicio auditor, se pudo establecer, que la Gestoria Catastral es un
proceso con notable ejecucién al riesgo, situacion que permite invitar a las
personas que tienen a su cargo la gestoria de calidad para que se levante o
actualice la matriz de riesgo, se haga control y se genere analisis a los riesgos
del proceso y se puedan mitigar.

4. Muchos de los procesos contractuales de la gestoria catastral, se encuentran con
actas de terminacién, algunos de los funcionarios entrevistados coinciden en
afirmar la dificultad que ocasiona para el proceso los errores que aparecen al
gestionar la informacién en el aplicativo BCGS que subsisten desde la migracion
de la informacion de las bases de datos de informacion catastral del
Departamento de Antioquia al Area Metropolitana. Los contratos que tuvieron
como objeto la implementacion de los modelos de conservacion catastral oficiosa
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para los municipios los ejecut6 la Institucion Universitaria Colegio Mayor de
Antioquia. Esta situacion se percibié con mayor énfasis en el Municipio de
Copacabana. Por lo anterior, seria importante buscar posibilidades juridicas que
permitan la revision y dar solucion a los reprocesos que esta situacion esta
causando, especificamente en referencia al contrato 1033-2021.

Para la gestoria catastral la parte de los procedimientos, formatos y en general lo
relacionado a la gestion documental, es de suma importancia, en este sentido se
evidencia trabajo y cumplimiento, es importante la revisién y actualizacion de la
caracterizacion del proceso, incluyendo en los criterios la resolucion
metropolitana nimero 000915 del 9 de mayo de 2022 “Por la cual, se delegan
funciones y se actualizan aspectos de la gestion y operacion para prestacion del
servicio publico catastral del Area Metropolitana del Valle de Aburra” que cred el
grupo de trabajo y derog0 las resoluciones 2324 y 2754 de 2020. De igual forma,
actualizar los formatos de procedimiento internos, teniendo en cuenta que se
presento diferencia en los suministrados por el proceso con los que figuran en el
Sistema de gestion Institucional.

El proceso de Gestidn catastral es nuevo en la Entidad, el grupo de trabajo viene
fortaleciendo sus competencias, el equipo auditor evidencié y resalta el
compromiso, sentido de pertenencia, trabajo en equipo y superacion personal, al
menos de quienes interactuaron con la auditoria interna, a pesar, del déficit de
programas de formacion relacionada al catastro multipropdsito en la academia.
Le corresponde a la Entidad, dentro de las estrategias de planeacién integral, de
documentar la politica de “Gestion del Conocimiento” dimensién 6 del Modelo
Integrado de Planeacién y Gestion.

. A la fecha de la presente auditoria, se evidencio, que en el expediente fisico y
digital del contrato No. 666-2021, no reposa el Acta de Liquidacion Bilateral con
fecha del 10 de marzo de 2023. En el expediente fisico y digital del contrato No.
697-2021 y 782-2021, no reposa el Acta de liquidacién final del contrato. Por lo
anterior, se recomienda a los supervisores asignados a los contratos, allegar
oportunamente la documentacién fisica que se genera en el desarrollo de la
ejecucion contractual de los contratos a la dependencia “Gestion Documental”;
toda vez, que son quienes tienen la responsabilidad de mantener al dia las
carpetas respectivas tanto fisicas como virtuales (SimV5); conforme a lo
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estipulado en la Resolucion Metropolitana No.144 de 2014, a lo previsto en el
articulo 60 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 217 del Decreto 019
de 2012, al articulo 11 de la Ley 1150 de 2007 y al Principio de Publicidad y
Transparencia.

8. Se solicita realizar plan de mejoramiento de los hallazgos de este informe y
enviarlo a la oficina de Auditoria Interna a mas tardar el 5 de julio de 2023, al
correo lina.hincapie@metropol.gov.co. En cumplimiento a la ley 87 de 1993 y el
articulo 2.2.21.4.9. literal i decreto 648 de 2017.

Nombre completo Responsabilidad Firma
Lina Maria Hincapié Londofio Lider Auditoria
Rosalba Gomez Ramirez Auditor
Claudia Lucina Soto Sanchez Auditor
Mario Enrique Ortiz Moreno Auditor
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